
一般質問

平成２９年（２０１７年）１月２９日７ こだいら 市　議　会　だ　よ　り

細
谷　

正
議
員
（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）

保
育
／
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

制
度
／
文
化
財
に
つ
い
て

 
質
問　

保
育
の
質
を
向
上
さ
せ
る
た

め
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
は
。

市
長　

保
育
士
の
処
遇
改
善
や
負
担

軽
減
を
目
指
し
た
支
援
に
よ
り
、
保

育
士
の
労
働
環
境
改
善
と
い
う
視
点

か
ら
も
、
保
育
の
質
の
維
持
向
上
に

つ
な
が
る
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。

 
質
問　

店
舗
改
修
等
補
助
事
業
の
実

績
か
ら
も
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

制
度
創
設
が
市
内
地
域
産
業
の
活
性

化
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
が
見
解
は
。

市
長　

今
後
、
市
内
店
舗
改
修
等
補

保

育

の

質

の

向

上

と

待
機
児
童
対
策
に
つ
い
て

全
国
的
に
広
が
る
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム

助
成
制
度
と
産
業
活
性
化
に
つ
い
て

助
事
業
を
見
直
す
中
で
、
事
業
者
の

利
便
性
を
高
め
る
と
と
も
に
、
さ
ら

な
る
創
業
の
推
進
等
に
よ
り
市
内
地

域
産
業
の
活
性
化
を
図
っ
て
い
く
。

 
質
問　

高
橋
定
右
衛
門
の
墓
の
文
化

財
指
定
に
至
っ
た
経
緯
は
。

市
長　

小
平
市
文
化
財
保
護
審
議
会

か
ら
意
見
を
受
け
調
査
し
た
結
果
、

明
治
初
期
に
小
平
市
及
び
周
辺
地
域

で
発
生
し
た
、
近
代
民
衆
運
動
の
先

駆
け
と
し
て
有
名
な
御
門
訴
事
件
に

関
連
す
る
、
市
内
で
ほ
ぼ
唯
一
の
貴

重
な
史
跡
で
あ
る
と
確
認
し
、
審
議

会
の
答
申
を
受
け
指
定
に
至
っ
た
。

高

橋

定

右

衛

門

墓

の

市
文
化
財
指
定
に
つ
い
て

竹
井
よ
う
こ
議
員
（
フ
ォ
ー
ラ
ム
小
平
）

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
の
促
進
、
ひ
と
り

親
家
庭
へ
の
支
援
充
実
を
求
め
る

 
質
問　

臼
新
た
な
広
域
連
携
促
進
事

業
で
の
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
検
討
結
果

は
。

　

渦
保
育
園
、
震
災
用
井
戸
、
選
挙

時
の
公
営
掲
示
板
等
の
位
置
情
報
か

ら
オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
化
に
着
手
で
き

な
い
か
。

市
長　

臼
国
分
寺
市
と
連
携
し
対
象

と
な
る
分
野
の
検
討
を
行
う
中
で
試

行
的
に
子
育
て
支
援
関
連
情
報
を
オ
ー

プ
ン
デ
ー
タ
化
す
る
こ
と
と
し
、
現

在
デ
ー
タ
の
作
成
を
進
め
て
い
る
。

　

渦
子
育
て
関
連
情
報
の
ほ
か
施
設

に
つ
い
て
も
住
所
情
報
の
オ
ー
プ
ン

デ
ー
タ
化
を
今
後
検
討
し
て
い
く
。

市
民
活
動
、
協
働
、
自
治
の
た
め
に
も

オ
ー
プ
ン
デ
ー
タ
を
進
め
よ
う

 
質
問　

臼
ひ
と
り
親
に
対
す
る
サ
ポ
ー

ト
は
ど
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
か
。

　

渦
中
卒
の
親
に
対
す
る
学
び
な
お

し
支
援
は
あ
る
か
。

市
長　

臼
児
童
扶
養
手
当
、
児
童
育

成
手
当
の
支
給
等
や
母
子
・
父
子
自

立
支
援
員
が
相
談
に
応
じ
ハロ
ー
ワ
ー

ク
へ
の
同
行
等
を
行
う
自
立
支
援
プ

ロ
グ
ラ
ム
策
定
事
業
、
高
等
職
業
訓

練
促
進
給
付
金
事
業
等
が
あ
る
。

　

渦
今
後
学
び
な
お
し
に
関
す
る
ニ
ー

ズ
把
握
に
努
め
る
な
ど
し
て
い
く
。

【
掲
載
分
以
外
の
質
問
項
目
】

○
頑
張
っ
て
い
る
子
ど
も
た
ち
を
市

を
挙
げ
て
応
援
し
よ
う

ひ

と

り

親

家

庭

へ

の

サ

ポ

ー

ト

に

つ

い

て

橋
本
久
雄
議
員
（
緑
の
党
こ
だ
い
ら
）

ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ
ン
／

ご
み
の
中
間
処
理
施
設
の
更
新

 
質
問　

臼
挑
戦
す
る
都
市
の
実
現
の

た
め
行
っ
て
き
た
取
り
組
み
は
。

　

渦
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
意
見

を
ふ
や
す
に
は
何
が
必
要
か
。

　

嘘　

年
市
長
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
補

２００５

助
金
全
面
見
直
し
の
公
約
は
な
ぜ
実

現
し
な
か
っ
た
の
か
。

市
長　

臼
公
募
委
員
を
含
む
審
議
会
、

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
に
取
り
組
ん

で
き
た
。

　

渦
広
報
や
市
民
懇
談
会
で
の
意
見

募
集
等
を
行
っ
て
い
る
。

　

嘘
統
一
的
な
基
準
で
評
価
、
検
証

す
る
仕
組
み
の
構
築
に
は
至
ら
な
か

っ
た
。

活
気
に
満
ち
た
挑
戦
す
る
都
市
は

ど
こ
ま
で
実
現
し
た
か

 
質
問　

臼
３
市
共
同
資
源
物
処
理
施

設
の
建
設
は
中
止
す
べ
き
で
は
。　

　

渦
焼
却
処
理
施
設
の
焼
却
炉
は
、

規
模
を
縮
小
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　

嘘
ご
み
収
集
無
料
を
堅
持
と
い
う

市
長
の
公
約
は
、
平
成　

年
の
有
料

３１

化
検
討
と
矛
盾
し
な
い
か
。

市
長　

臼
ご
み
処
理
を
安
定
的
に
進

め
る
の
に
必
要
な
施
設
で
あ
る
。

　

渦
可
能
な
限
り
縮
小
す
る
こ
と
が

望
ま
し
い
と
考
え
て
い
る
。

　

嘘
行
政
計
画
に
掲
げ
た
準
備
、
検

討
は
実
態
に
見
合
っ
た
も
の
で
矛
盾

は
な
い
。

ご
み
処
理
や
資
源
物
処
理
施
設
の

更

新

な

ど

に

つ

い

て

平
野
ひ
ろ
み
議
員
（
生
活
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）

防
災
機
能
を
備
え
た
公
園
を
い
か
す
／

子
ど
も
の
育
ち
を
ト
ー
タ
ル
に

 
質
問　

臼
防
災
機
能
を
備
え
た
公
園

の
設
置
機
能
の
内
容
、
管
理
体
制
は
。

　

渦
自
治
会
等
へ
周
知
し
て
い
る
か
。

　

嘘
設
備
の
使
い
方
の
提
示
や
必
要

な
備
品
の
設
置
は
で
き
な
い
か
。

市
長　

臼
か
ま
ど
ベ
ン
チ
や
災
害
対

応
ト
イ
レ
等
設
置
し
て
あ
る
公
園
は

　

か
所
あ
る
。
利
用
者
や
公
園
ボ
ラ

１０ン
テ
ィ
ア
か
ら
の
情
報
、
公
園
パ
ト

ロ
ー
ル
等
に
よ
り
管
理
し
て
い
る
。

　

渦
看
板
や
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

周
知
し
て
い
く
。

　

嘘
災
害
時
に
有
効
に
活
用
で
き
る

よ
う
、
周
知
の
看
板
、
必
要
な
備
品

の
設
置
を
今
後
検
討
す
る
。

防
災
機
能
を
備
え
た
公
園
を

い
か
し
て
災
害
時
に
備
え
よ
う

 
質
問　

臼　

年
度
導
入
の
特
別
支
援

２９

教
室
に
よ
り
期
待
さ
れ
る
効
果
は
。　

　

渦
発
達
支
援
相
談
拠
点
検
討
委
員

会
に
学
校
教
育
関
係
者
が
入
っ
て
な

い
が
、
相
談
、
支
援
と
教
育
委
員
会

と
の
連
携
に
つ
い
て
の
見
解
は
。

教
育
長　

臼
子
ど
も
に
と
っ
て
他
校

に
通
う
負
担
軽
減
、
保
護
者
に
と
っ

て
指
導
の
意
義
や
効
果
に
対
す
る
理

解
が
広
が
る
、
巡
回
指
導
教
員
と
担

任
と
の
連
携
が
緊
密
に
な
り
、
指
導

内
容
の
充
実
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
。

市
長　

渦
総
合
相
談
的
な
機
能
拠
点

の
検
討
に
つ
い
て
、
教
育
委
員
会
と

の
連
携
を
図
っ
て
い
く
。

教
育
の
場
で
子
ど
も
の
育
ち
を

ト
ー
タ
ル
に
見
据
え
る
支
援
を

佐
藤　

充
議
員
（
日
本
共
産
党
小
平
市
議
団
）

平
成　

年
度
予
算
編
成

２９

方

針

に

つ

い

て

問

う

 
質
問　

臼
市
の
予
算
編
成
方
針
に
お

い
て
、
国
は　

年
度
予
算
で
本
格
的

２９

な
歳
出
改
革
に
取
り
組
む
と
紹
介
し

て
い
る
が
、
こ
の
歳
出
改
革
は
市
に

ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
か
。

　

渦
編
成
方
針
に
あ
る
市
の
課
題
は

施
策
の
基
本
点
で
あ
り
、
方
針
の
基

調
と
な
る
が
、
歳
出
の
抑
制
等
と
の

関
係
で
は
抑
制
的
に
な
っ
て
は
な
ら

な
い
と
考
え
る
が
、
市
の
見
解
は
。

　

嘘
市
の
課
題
解
決
に
当
た
っ
て
は
、

参
加
や
協
働
を
通
じ
市
民
自
治
を
進

め
る
と
あ
る
が
、
市
民
自
治
と
は
具

体
的
に
ど
の
よ
う
な
も
の
に
な
る
か
。

市
長　

臼
現
時
点
で
国
の
取
り
組
み

小
平
市
の
平
成　

年
度
予
算

２９

編

成

方

針

に

つ

い

て

が
明
ら
か
で
は
な
く
、
市
へ
の
影
響

の
推
量
は
難
し
い
が
、
地
方
交
付
税

制
度
の
動
向
や　

年
度
に
向
け
た
地

２９

方
財
政
計
画
等
を
注
視
し
て
い
く
。

　

渦　

年
度
の
予
算
編
成
は
現
状
で

２９

は
財
源
的
に
非
常
に
厳
し
い
も
の
に

な
る
と
見
込
ま
れ
る
。
し
か
し
、
真

に
必
要
な
事
業
は
、
歳
出
の
抑
制
等

の
取
り
組
み
で
捻
出
さ
れ
た
財
源
を

活
用
し
、
し
っ
か
り
と
し
た
対
応
が

必
要
で
あ
る
と
受
け
と
め
て
い
る
。

　

嘘
こ
れ
ま
で
市
民
が
発
案
す
る
事

業
に
助
成
す
る
な
ど
市
民
や
自
治
会

等
の
自
由
な
発
想
等
、
地
域
の
活
力

を
市
政
に
取
り
入
れ
て
き
た
。
今
後

も
参
加
と
協
働
を
通
じ
た
取
り
組
み

は
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
上
で
重

要
性
を
増
し
て
い
く
と
考
え
て
い
る
。

吉
本
ゆ
う
す
け
議
員
（
フ
ォ
ー
ラ
ム
小
平
）

市
内
創
業
者
等
へ
の
支
援
と

市
立
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
管
理
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
市
内
の
主
な
創
業
支
援
事

業
の
種
類
は
。

　

渦
支
援
し
た
創
業
者
の
経
営
状
態

の
把
握
は
ど
こ
ま
で
行
っ
て
い
る
か
。

市
長　

臼
小
口
事
業
資
金
融
資
事
業

に
よ
る
創
業
資
金
の
融
資
あ
っ
せ
ん

な
ど
を
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、
創

業
支
援
事
業
計
画
に
よ
る
小
平
商
工

会
等
の
創
業
支
援
事
業
者
は
、
創
業

セ
ミ
ナ
ー
な
ど
を
実
施
し
て
い
る
。

　

渦
市
で
は
把
握
し
て
い
な
い
が
、

地
域
の
金
融
機
関
が
定
期
的
に
訪
問

し
て
お
り
、
ま
た
小
平
商
工
会
で
は

経
営
の
ア
ド
バ
イ
ス
を
す
る
な
ど
支

援
を
行
っ
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
。

市
内
創
業
者
、
創
業
希
望
者
へ
の

支
援
と
創
業
後
の
支
援
に
つ
い
て

 
質
問　

臼
利
用
団
体
に
お
願
い
し
て

い
る
グ
ラ
ウ
ン
ド
使
用
前
後
の
管
理

と
市
の
状
況
確
認
の
取
り
組
み
は
。

　

渦
予
約
し
て
い
る
団
体
名
を
公
開

す
る
こ
と
に
よ
り
、
団
体
間
で
情
報

共
有
を
す
る
こ
と
へ
の
見
解
は
。

市
長　

臼
利
用
団
体
に
は
、
利
用
終

了
後
に
必
ず
グ
ラ
ウ
ン
ド
面
の
整
備
、

清
掃
及
び
ご
み
の
持
ち
帰
り
を
お
願

い
し
て
お
り
、
週
３
回
の
巡
回
の
中

で
状
況
を
確
認
し
て
い
る
。

　

渦
公
共
施
設
予
約
シ
ス
テ
ム
の
機

能
的
な
制
限
も
あ
り
団
体
名
は
公
開

し
て
い
な
い
が
、
今
後
、
各
団
体
の

要
望
等
も
踏
ま
え
て
研
究
し
て
い
く
。

市
立
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
管
理
に
つ
い
て

※
１
運
転
経
歴
証
明
書
と
は

　

運
転
免
許
証
返
納
日
か
ら
さ

か
の
ぼ
っ
て
５
年
間
の
運
転
経

歴
を
証
明
す
る
も
の
。
平
成　
２４

年
４
月
１
日
以
降
に
公
布
さ
れ

た
も
の
は
、
身
分
証
明
書
と
し

て
用
い
る
こ
と
が
で
き
る
。

※
２
イ
ン
テ
リ
ジ
ェ
ン
ト
自
治

体
構
想
と
は

　

自
治
体
が
業
務
の
標
準
化
や

シ
ス
テ
ム
の
共
同
利
用
等
効
率

的
な
運
用
を
行
い
、
デ
ー
タ
の

有
効
活
用
等
に
よ
る
業
務
内
容

の
高
度
化
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン

な
ど
を
用
い
た
手
続
の
多
様
化

を
実
現
す
る
こ
と
で
、
住
民
の

利
便
性
向
上
を
図
る
考
え
の
こ

と
。

　

本
会
議
や
委
員
会
は
定
員
の
範
囲

内
で
ど
な
た
で
も
傍
聴
す
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
傍
聴
を
希
望
さ
れ
る
方

は
市
役
所
７
階
の
議
会
事
務
局
に
お

越
し
く
だ
さ
い
。
会
議
当
日
の
午
前

８
時　

分
か
ら
受
け
付
け
を
し
て
い

３０

ま
す
。
な
お
、
小
平
市
議
会
で
は
、

本
会
議
場
傍
聴
席
へ
の
磁
気
ル
ー
プ

の
設
置
と
手
話
通
訳
者
の
配
置
を
試

行
的
に
実
施
し
て
い
ま
す
。（
ご
利
用

に
当
た
っ
て
は
、
事
前
の
申
し
込
み

が
必
要
で
す
。）

　

本
会
議
は
３
月
、
６
月
、
９
月
、

　

月
の
年
４
回
開
催
し
て
お
り
、
開

１２会
時
刻
は
原
則
と
し
て
午
前
９
時
で

す
。
本
会
議
の
日
程
等
詳
し
い
こ
と

は
議
会
事
務
局
ま
で
お
問
い
合
わ
せ

い
た
だ
く
か
、
市
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

用
語
の
解

用
語
の
解
説説

市
議
会

市
議
会
をを

傍
聴
し
て
み
ま
せ
ん

傍
聴
し
て
み
ま
せ
ん
かか

滑
災
害
対
応
ト
イ
レ

（
ケ
ヤ
キ
ま
ん
な
か
公
園
）

葛
災
害
時
に
か
ま
ど
と
し

て
炊
き
出
し
が
で
き
る
か

ま
ど
ベ
ン
チ
（
ケ
ヤ
キ
ま

ん
な
か
公
園
）


